Zdenko Kodelja
POSVET O ZASEBNEM SOLSTVU PRI PREDSEDNIKU RS

Odgovor na vpraSanje, kakSna je odgovornost oziroma obveznost drzave glede financiranja
zasebnih osnovnih $ol, je odvisen predvsem od tega, kako razumemo pravico starSev, da lahko
izberejo za svoje otroke tudi zasebne Sole. Ta pravica je starSem zajamcena v ve¢ mednarodnih
dokumentih kot ¢lovekova pravica, ki je tesno povezana s pravico, da star§i zagotovijo svojim
otrokom versko in moralno vzgojo v skladu z njihovim lastnim religioznim prepri¢anjem.
Pravica starSev, da izberejo za svoje otroke zasebne Sole, je bila do razsodbe Ustavnega sodisca
leta 2014 razumljena kot negativna pravica. To po eni strani pomeni, da drzava ne sme
prepreciti, da jih ustanovijo ali izberejo, ¢e tako Zelijo, po drugi strani pa iz te pravice — V
nasprotju s pozitivno pravico — ne izhaja korelativna obveznost drzave, da Solanje v zasebnih
Solah placa iz javnih sredstev, Se manj, da ga placa v celoti. Stvar proste presoje drzave je, ali
ga bo placala, in ¢e se odloci, da ga bo, je spet od nje odvisno, v kakSnem obsegu ga bo
financirala. V Sloveniji drzava financira javno priznani program v zasebnih Solah 85%, kar je
nad evropskim povprecjem. Ustavno sodisce je leta 2001 razsodilo, da je taksno financiranje
skladno z ustavo. Prav tako je razumevanje te pravice kot negativne pravice v skladu z
razsodbami Evropskega sodisca za ¢lovekove pravice in z ureditvami financiranja zasebnih ol
v mnogih drzavah, tudi tistih, ki imajo z ustavo doloceno Solsko obveznost in brezplacnost
obveznega izobraZevanja. Taks$no razumevanje je bilo plod dokaj Sirokega politicnega in
druZbenega soglasja, podobnega tistemu, ki ga znani ameriski filozof John Rawls imenuje
»umno prekrivajoe se soglasje«, katerega lahko dosezejo drzavljani v pluralnih demokrati¢nih
druzbah kljub temu, da izpovedujejo razlicne religiozne, filozofske, druZbene in osebne
vrednote. To soglasje je veljalo dobri dve desetletji. Po odlocitvi ustavnega sodis¢a iz leta 2014,
da je dozdajsnje 85% financiranje javno veljavnega osnovnoSolskega izobrazevanja v zasebnih
Solah v neskladju z ustavo, pa se je to soglasje razblinilo. Razblinila se je tudi iluzija glede
soglasja o tem, kako razumeti besedilo 57. Clena ustave, ki se glasi: »OsnovnoSolsko
izobrazevanje je obvezno in se financira iz javnih sredstev«. Tega soglasja namre¢ ni ve¢ niti
med ustavnimi sodniki, kaj Sele med politiki in drzavljani. Zato ni prav ni¢ presenetljivo, da
smo ze dolgo prica iskanju novega soglasja med politiki in politi¢nimi strankami, kako izvrsiti
odlo¢bo ustavnega sodisca. Izvrsiti jo je verjetno mogoce na ve€ nacinov, vprasanje pa je, ali
bo resitev takSna, da ne bo na Skodo javnega Solstva, ki bi moralo biti prva skrb drzave. V

vsakem primeru pa problem, ki je nastal po odlocitvi ustavnega sodisca leta 2014, vecji kot se



morda zdi na prvi pogled. Nikakor ne gre zgolj za nekaj odstotkov ve¢ denarja za zasebne Sole.
Gre za spremembo horizonta razumevanja Solstva nasploh. Zato bo potrebno ponovno
razmisliti, ali dosedanja koncepcija slovenskega Solstva sploh $e nudi ustrezne odgovore na
izzive, ki jih prinasa odlo¢ba ustavnega sodi$¢a in z njo povezane razlage, vklju¢no z razlago

omenjenega ¢lena ustave na podlagi neoliberalne ideologije.

Slovenija je po ustavi socialna drzava in kot taka — v nasprotju s klasi¢no liberalno drzavo — ne
zagotavlja drzavljanom zgolj svobos¢in in pravic, kakrSne so na primer svoboda misli,
veroizpovedi, izraZanja, tiska in lastnine, temve¢ mora poskrbeti tudi za skupno oziroma javno

dobro, v katero nujno spada tudi izobrazevanje, ki ga zagotavlja z organizacijo javnih $ol.

Bistvo javne Sole namre¢ je, da je pod enakimi pogoji dostopna vsem, ne glede na gmotno
stanje, druzbeni polozaj, narodnost, spol, jezik, religiozno, politi¢no ali drugo prepric¢anje itd.
Zasnovana je kot prostor zdruZevanja na osnovi skupnih temeljnih vrednot, ki morajo zagotoviti
kulturno identiteto in socialno integriteto bodoc¢ih generacij, prostor uenja demokraticnega

ravnanja, tolerantnosti in spostovanja razli¢no mislecih.

V nasprotju z javnimi Solami pa zasebne Sole lahko izbirajo uditelje in ucence po veroizpovedi,
spolu, premoznosti, sposobnostih ali kakem drugem kriteriju. Prav tako lahko nudijo izobrazbo
in vzgojo, ki se razlikuje od tiste, ki jo nudijo javne $ole. Prav zato omogocajo starSem, ki jih
izberejo, uresniciti njihove partikularne interese, med katerimi je najbolj pogosto ta, da z izbiro
konfesionalne Sole zagotovijo svojim otrokom versko in moralno vzgojo v skladu s svojim

religioznim prepricanjem.

Iz tega sledi, da je prva obveznost drzave, da poskrbi za dobro javno Solstvo (tudi tako, da
zagotovi, da javne Sole ne bodo v slabSem materialnem polozaju kot zasebne Sole, ki jih
sofinancira drzava), nato pa do dolocene mere (dosezene s ¢im $ir§im druzbenim in politiénim

konsenzom) tudi za zasebne Sole, ki izpolnjujejo od drzave predpisane pogoje.



