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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

CETRTI ODDELEK

SKLEP

pritozba $t. 3461/08
Vehbija HODZIC
proti Sloveniji

Evropsko sodis¢e za ¢lovekove pravice (Cetrti oddelek) je 4. aprila 2017
kot senat v sestavi:
Ganna Yudkivska, predsednica,
Vincent A. De Gaetano,
Paulo Pinto de Albuquerque,
Krzysztof Wojtyczek,
Egidijus Kiiris,
Gabriele Kucsko-Stadlmayer,
Marko Bosnjak, sodniki,
in Marialena Tsirli, sodna tajnica oddelka,
ob upostevanju navedene pritoZbe, vlozene 11. decembra 2007,
ob upostevanju odlocitve, da uporabi postopek pilotne sodbe in odlozi
svojo obravnavo pritozb, ki se nanasajo na isti sistemski problem, ugotovljen
v Alisi¢ in dva druga proti Bosni in Hercegovini, Hrvaski, Srbiji, Sloveniji in
Nekdanji  jugoslovanski  republiki  Makedoniji ([VS], st. 60642/08,
150. odstavek in 12. to¢ka izreka, ESCP 2014),
po razpravi sklenilo:

DEJSTVA

1. PritoZznik Vehbija Hodzi¢ je drzavljan Bosne in Hercegovine, rojen leta
1955, in zZivi v Sarajevu.

A. Okolis¢ine zadeve

2. V nadaljevanju so povzete okolis¢ine zadeve, kakor jih je predlozil
pritoznik.
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3. Leta 1986 je pritoznik polozil devizna sredstva pri Ljubljanski banki
Sarajevo, ki je leta 1990 postala podruznica Ljubljanske banke Ljubljana (za
ustrezno ozadje glej Alisi¢ in dva druga proti Bosni in Hercegovini, Hrvaski,
Srbiji, Sloveniji in Nekdanji jugoslovanski republiki Makedoniji [VS],
5t. 60642/08, 12.-52. odstavek, ESCP 2014). Glede na gradivo, ki je na voljo
Sodi$€u, je bilo 28. januarja 1992 stanje na pritoznikovem rac¢unu 1.342
nemsSkih mark (DEM) in 4.106 ameriskih dolarjev (USD). Kot kaze, pritoznik
od takrat ni ve¢ dvigoval sredstev in njegovi prihranki niso bili preneseni na
privatizacijski racun.

B. UpoStevana domaca zakonodaja

4. Za upoStevano domaco zakonodajo glej Alisi¢ in dva druga, 53.—
58. odstavek. Poleg tega je 4.julija2015 zacel veljati Zakon o nacinu
izvrsitve sodbe Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice v zadevi §t.
60642/08' (v nadaljnjem besedilu: zakon o izvrsitvi sodbe v zadevi Aligi¢),
ki se glasi:

1. SPLOSNE DOLOCBE

1. &len
(namen in vsebina zakona)

(1) Ta zakon dolo¢a nacin izvrSitve sodbe Evropskega sodi§¢a za ¢lovekove pravice
v zadevi Ali8i¢ in drugi proti Bosni in Hercegovini, Hrvaski, Srbiji, Sloveniji in
Makedoniji, §t. 60642/08, z dne 16. julija 2014, v obsegu, v katerem je bilo Republiki
Sloveniji nalozeno, da sprejme vse potrebne ukrepe za popladilo neizplacanih starih
deviznih vlog. Ukrepi po tem zakonu se ne nana$ajo na tiste stare devizne vloge ali
njihove dele, ki so bili kakor koli izplacani ali preneseni na druge pravne osebe ali v
posebne namene v skladu s predpisi drzav naslednic nekdanje Socialisti¢ne federativne
republike Jugoslavije (v nadaljnjem besedilu: SFRJ) ali na drugi podlagi.

(2) Ta zakon dolo¢a natin dolo¢itve viSine izplagila, upravience, postopek
verifikacije, pristojni organ za odlo¢anje, na¢in in rok izplacila ter evidence o izplagilih.

2. élen
(definicija neizpla¢ane stare devizne vloge)

(1) Neizplacana stara devizna vloga po tem zakonu je stanje terjatev fizi¢ne osebe do
Ljubljanske banke d. d. Ljubljana, Glavne filijale Sarajevo (v nadaljnjem besedilu:
Glavna podruznica Sarajevo), in Ljubljanske banke d. d. Ljubljana, Glavne filijale
Zagreb (v nadaljnjem besedilu: Glavna podruznica Zagreb), na deviznih ra¢unih in na
podlagi deviznih hranilnih vliog na dan 31. decembra 1991, vklju¢no s pogodbenimi
obrestmi, obracunanimi do tega datuma (v nadaljnjem besedilu: stanje na dan 31. 12.
1991), zmanj$ano za izpla¢ila posamezne podruZznice, Ljubljanske banke d. d. Ljubljana
(v nadaljnjem besedilu: Banka) ali kogarkoli drugega po tem datumu, za neplacane

1. Zakon o nacinu izvriitve sodbe Evropskega sodiséa za ¢lovekove pravice v zadevi Stevilka
60642/08, Uradni list Republike Slovenije, §t. 48/15.



SKLEP HODZIC proti SLOVENLI 3

obveznosti var¢evalca do podruznice ali Banke in za izplacane ali poravnane zneske po
31. decembru 1991 na kateri koli podlagi.

(2) Neizplacana stara devizna vloga iz prej$njega odstavka ni stara devizna vloga ali
njen del, ki je bila na podlagi predpisov drzav delovanja obeh podruznic iz prejSnjega
odstavka prenesena na drugo pravno osebo ali na posebne racune za namene posebne
uporabe. Te vloge so med drugim stare devizne vloge, ki so jih varCevalci Glavne
podruznice Zagreb prenesli na drugo pravno osebo v skladu s predpisi Republike
Hrvaske, ki so urejali prenos in prevzem jamstva za stare devizne vloge, in stare devizne
vloge, ki so jih var€evalci Glavne podruZnice Sarajevo v skladu s predpisi Bosne in
Hercegovine prenesli na posebne ra¢une za namen uporabe v postopku privatizacije.

3. ¢len
(obresti)

(1) Obresti od neizplacane stare devizne vloge iz 2. ¢lena tega zakona se za prevzem
izpolnitve po tem zakonu obra¢unavajo:

- za obdobje od 1. januarja 1992 do 31. decembra 1992 po letni obrestni meri 6 %,

- za obdobje od 1. januarja 1993 do 31. decembra 2015 po letni obrestni meri 1,79
%a

- za obdobje od 1. januarja 2016 do izpla¢ila po obrestni meri za vloge gospodinjstev
¢ez no¢, objavljeni v meseénem biltenu Banke Slovenije.

(2) Obresti iz prejinjega odstavka se obracunavajo po linearni metodi po navadnem
obrestnem racunu.

4. ¢len
(konverzija valut)

(1) Neizplacane stare devizne vloge v valutah drzav, ki so del Evroobmo¢ja, se
preracunajo v euro po tecajih zamenjave med eurom in temi valutami na dan zamenjave
(1. januar 1999).

(2) Neizplacane stare devizne vloge v valutah drzav, ki niso del Evroobmo¢ja, se
preracunajo v euro po referen¢nih te¢ajih Evropske centralne banke, ki jih objavlja
Banka Slovenije, na dan uveljavitve tega zakona.

5. €len
(prevzem izpolnitve)

(1) Republika Slovenija prevzame izpolnitev obveznosti Banke do upravicencev iz
naslova neizplacanih starih deviznih vlog in obresti v obsegu in do vidine, kot je
dolo¢eno v tem zakonu.

(2) Prevzem izpolnitve po tem zakonu obsega obveznosti do upravifencev iz naslova
neizpla€anih starih deviznih vlog, ki niso bile Ze poravnane ali prenesene v skladu s
predpisi drzav naslednic SFRJ ali na kakr$nikoli drugi podlagi.

(3) Podlaga za prevzem izpolnitve iz prvega odstavka tega ¢lena je pravnomo¢na
odlo¢ba, izdana v postopku verifikacije po tem zakonu.



SKLEP HODZIC proti SLOVENLII

(4) Obveznosti po tem zakonu se evidentirajo v proracunu Republike Slovenije v
izkazu racuna finan¢nih terjatev in nalozb na kontu 4409.

6. ¢len
(upravicenec)

(1) Upravicenec ali upravi¢enka (v nadaljnjem besedilu: upravitenec) po tem zakonu
je fizi¢na oseba, ki ima terjatev iz naslova neizplacane stare devizne vloge iz 2. ¢lena
tega zakona.

(2) Ne glede na dolocbo prejinjega odstavka je upravic¢enec tudi civilna pravna oseba,
ki je bila po predpisih o deviznem poslovanju SFRJ imetnik neizplatane stare devizne
vloge iz 2. ¢lena tega zakona.

(3) Fizitna oseba, ki je pridobila terjatev iz naslova neizplacane stare devizne vloge
od upravic¢enca iz prej$njih odstavkov na podlagi veljavnega pravnega posla, je
upravi¢ena uveljavljati zahtevo za verifikacijo po tem zakonu le, ¢e je njena pridobitev
terjatve evidentirana pri Glavni podruznici Sarajevo oziroma Glavni podruznici Zagreb
do 1. decembra 2015.

II. POSTOPEK VERIFIKACIJE

7. ¢len
(splo3no)

(1) Zahteva za verifikacijo neizplacane stare devizne vloge se uveljavlja v postopku
verifikacije, ki ga dolo¢a ta zakon.

(2) Za odlo¢anje o prevzemu izpolnitve posamezne neizplacane stare devizne vioge v
postopku verifikacije je pristojen Sklad Republike Slovenije za nasledstvo, javni sklad
(v nadaljnjem besedilu: Sklad).

(3) V postopku verifikacije se ugotovi upravicence ter obstoj in viSina posamezne
neizplalane stare devizne vloge ter obratuna obresti iz 3. ¢lena tega zakona.

(4) V postopku verifikacije se uporablja zakon, ki ureja splodni upravni postopek,
razen e je v tem zakonu dolo¢eno drugace.

(5) V postopku verifikacije se za vlogo, ugovor in odlo¢bo taksa ne placa.

(6) Ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja splosni upravni postopek, o ravnanju z vlogo,
ki ni vloZzena v uradnem jeziku, lahko Sklad tak3no vlogo obravnava, ¢e je vioga
razumljiva.

8. ¢len
(javni poziv)

(1) Ministrstvo, pristojno za finance, objavi javni poziv za vlaganje zahtev za
verifikacijo neizpladanih starih deviznih vlog v Uradnem listu Republike Slovenije in
v najmanj dveh dnevnih Casopisih, ki izhajajo na celotnem obmo¢ju Bosne in
Hercegovine oziroma Republike Hrvaske, ter na svoji spletni strani.
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(2) V pozivu iz prejsnjega odstavka se navedejo pogoji za vlaganje zahteve za
verifikacijo (upravi¢enci, na¢in. rok in vsebina zahteve za verifikacijo).

9. ¢len
(zagotavljanje podatkov)

(1) Banka sodeluje s Skladom v vseh fazah izvajanja tega zakona.

(2) Ne glede na doloc¢be drugih predpisov Banka daje Skladu na razpolago svoje baze
podatkov in dokumentacijo, ki se nana3a na neizplacane stare devizne vioge, Sklad pa
Banki podatke in dokumentacijo o vseh izplagilih po tem zakonu.

(3) Sklad in Banka lahko obdelujeta podatke in dokumentacijo, pridobljeno na podlagi
prvega in drugega odstavka tega ¢lena, za potrebe odlo¢anja v postopkih verifikacije po
tem zakonu oziroma za reSevanja razmerij iz naslova starih deviznih vlog. Sklad in
Banka zagotavljata varstvo tako pridobljenih podatkov in dokumentacije v skladu s
predpisi, ki urejajo varstvo osebnih podatkov, kar uredita s posebnim pravnim aktom.

(4) Podatki, ki se nana3ajo na neizplacane stare devizne vloge Glavne podruznice
Sarajevo, se zagotovijo v obliki in na nac¢in, doloen v memorandumu, ki ureja
sodelovanje med Vlado Republike Slovenije in Svetom ministrov Bosne in
Hercegovine za izvritev sodbe Evropskega sodi§¢a za ¢lovekove pravice v zadevi §t.
60642/08 z dne 16. julija 2014.

10. ¢len
(zahteva za verifikacijo)

(1) Postopek verifikacije se za¢ne na zahtevo upravi¢enca.
(2) Zahteva mora vsebovati:

- podatke o upravicencu, in sicer osebno ime, datum in kraj rojstva, naslov stalnega
prebivali¢a upraviéenca oziroma naziv in sedez ter identifikacijsko Stevilko
upraviéenca, ki jo za potrebe uporabe v pravnem prometu ali izkazovanja istovetnosti
pred uradnimi organi dolo¢ajo zakoni drzave njegovega drZzavljanstva oziroma

sedeza;

- osebno ime in naslov stalnega prebivalii¢a morebitnega zakonitega zastopnika
oziroma poobla3¢enca upravicenca;

- podatke o neizpla€ani stari devizni vlogi:

- v primeru pridobitve terjatve z dedovanjem, navedbo pravnega prednika in
podlage za dedovanje;

- naslov za vro¢anje, ¢e ni enak naslovu stalnega prebivali$¢a upravi¢enca;
- podpis upravi¢enca.

(3) Zahtevi se prilozijo:
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- listine o neizplacani stari devizni vlogi (izvirnik ali kopija devizne hranilne
knjiZice ali pogodbe o depozitu ali druge listine, ki izkazujejo obstoj in viino
terjatve);

- kopija osebnega dokumenta upravi¢enca;

- pooblastilo ali drug posamicen akt, ki daje podlago za zastopanje, ¢e upravicenec
vlaga zahtevo po zakonitem zastopniku ali pooblas¢encu;

- pravni akt, ki je podlaga za pravno nasledstvo;

- dokazilo o imetniku in Stevilki transakcijskega oziroma osebnega rauna, na
katerega bodo nakazana sredstva iz neizplacane stare devizne vioge;

- pisna izjava upravi¢enca s prevzemom materialne in kazenske odgovornosti, da
neizplagana stara devizna vloga ni bila prenesena na drugo osebo.

(4) Ce upravitenca zastopa pooblas¢enec, ki ni odvetnik, mora biti pooblastilo
overjeno.

(5) PodrobnejSo vsebino in obliko zahteve za verifikacijo dolo¢i minister ali
ministrica (v nadaljnjem besedilu: minister), pristojna za finance.

11. €len
(vlaganje zahteve za verifikacijo)

(1) Zahteva za verifikacijo se lahko vlozi od 1. decembra 2015 do 31. decembra 2017.

(2) Zahteva za verifikacijo se vloZi v pisni obliki neposredno pri Skladu ali poslje po
posti. Zahteve za verifikacijo ni dopustno vlagati v elektronski obliki.

(3) Ce upravicenec vloZi zahtevo za verifikacijo osebno, Sklad preveri njegovo
istovetnost in potrdi njegov podpis na zahtevi ter potrdi istovetnost kopij priloZzenih
listin.

(4) Ce se zahteva za verifikacijo vloZi po posti ali po drugi osebi neposredno pri
Skladu, mora biti podpis upravi¢enca overjen.

12. ¢len
(odlodanje o zahtevi za verifikacijo)

(1) Sklad odlo¢a o zahtevi za verifikacijo na podlagi podatkov iz 9. ¢lena tega zakona
ter podatkov in listinskih dokazov, ki jih predlozi upravicenec. Ce ti podatki in listinski
dokazi ne zado3¢ajo za odlotitev, lahko Sklad pozove upravicenca, da v dolo¢enem
roku predlozi dodatna listinska dokazila. Sklad lahko ugotavlja dejansko stanje tudi z
drugimi dokaznimi sredstvi, razen s pri¢ami ali z ogledom.

(2) Ce upravicenec v roku iz prejinjega odstavka ne predlozi dodatnih listinskih
dokazil, Sklad odlo¢i na podlagi podatkov in dokazil iz prejsnjega odstavka.
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13. ¢len
(informativni izraun)

(1) Ce Sklad ugotovi, da je zahteva za verifikacijo utemeljena. pripravi informativni
izracun neizplacane stare devizne vloge, ki vsebuje:

1. podatke o upravicencu ter o morebitnem zakonitem zastopniku ali pooblad¢encu
upravi¢enca;

2. podatke o neizplacani stari devizni vlogi:
3. ugotovljeno visino neizpla¢ane stare devizne vloge in obresti po tem zakonu:

4. rok in podatke o transakcijskem oziroma osebnem rac¢unu za izplacilo zneska iz
informativnega izratuna;

5. zapis pravnega pouka z vsebino iz tretjega in ¢etrtega odstavka tega ¢lena.

(2) Informativni izratun se vro¢i upravi¢encu, ¢e ima upravi¢enec zakonitega
zastopnika ali poobla3¢enca, pa zakonitemu zastopniku ali poobla$¢encu.

(3) Ce upravicenec meni, da so podatki v informativnem izratunu nepravilni ali
nepopolni ali se z informativnim izratunom ne strinja, lahko v 30 dneh od vroditve
informativnega izracuna vlozi ugovor zoper informativni izracun.

(4) Ce upravi¢enec v roku iz prejsnjega odstavka ne vloZi ugovora zoper informativni
izracun, po poteku roka za vlozitev ugovora velja:

- informativni izradun za dokonéno in pravnomo¢no odlo¢bo o zahtevi za
verifikacijo,

- da se je upravi¢enec odpovedal tozbi v upravnem sporu in vsem nadaljnjim
zahtevkom iz naslova neizpla¢anih starih deviznih vlog, ki so predmet informativnega
izracuna, proti komurkoli, razen zahtevku za njihovo izplacilo po informativnem
izracunu.

14. &len
(odlo¢anje o ugovoru)

(1) Sklad preizkusi, ali je ugovor pravodasen in ali ga je vlozila upravi¢ena oseba. Ce
ugovor ni pravocasen ali ga ni vlozila upravi¢ena oseba, se zavrze.

(2) Ce Sklad ugovora ne zavrze, preveri navedbe upravitenca iz ugovora. Ce ugotovi,
da je bil izvedeni postopek nepopoln, postopek dopolni.

(3) Na podlagi ugovora Sklad o utemeljenosti zahteve za verifikacijo odlo¢i z
odlocbo. V izreku odlo¢be se navedejo podatki iz 1. do 4. tocke prvega odstavka 13.
¢lena tega zakona. V obrazloZitvi odlo¢be se navedejo razlogi, ki glede na ugotovljeno
dejansko stanje narekujejo tak$no odlogitev in se opredeli do navedb in dokazov, ki jih
je predlozil upravi¢enec z ugovorom.
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15. ¢len
(roki za odlo€anje in pravna sredstva)

(1) Sklad odlo¢i o zahtevi upravicenca v treh mesecih od prejema popolne zahteve za
verifikacijo.

(2) Sklad odlot¢i o ugovoru na informativni izradun v dveh mesecih od prejema
ugovora.

(3) Zoper odlocbe Sklada pritozba ni dovoljena, dopusten pa je upravni spor.

(4) V upravnem sporu iz prejinjega odstavka tega ¢lena Sklad zastopa Drzavno
pravobranilstvo Republike Slovenije.

1L IZPLACILO
16. ¢len

(1) Znesek, ugotovljen z odloc¢bo, upravicencu izplata Sklad 30. dan po
pravnomo¢nosti odlocbe.

(2) Sredstva za izplacilo se zagotovijo v proracunu Republike Slovenije.
(3) Izplatilo upravi¢encem v imenu in za ra¢un Republike Slovenije izvr$i Sklad.

17. ¢len
(naédin izplaéila)

(1) Izpladilo se izvrsi na transakcijski oziroma osebni rac¢un:

- upravicenca ali njegovega zakonitega zastopnika, odprt pri ponudniku placilnih
storitev;

- poobladtenca upravi¢enca za sprejem izplacila po tem zakonu, ¢e predlozi
posebno pooblastilo za sprejem izplagila z overjenim podpisom upravicenca, kar velja
tudi, ¢e je pooblai€enec za sprejem izplalila odvetnik.

(2) Sklad izvrsi izplagilo na podlagi podatkov, ki jih prejme z zahtevkom za verifikacijo.
Vlagatelj mora Sklad obvestiti 0 morebitnih spremembah podatkov pisno v roku za
vlozitev ugovora zoper informativni izraun oziroma v primeru vlozitve ugovora zoper
informativni izracun do izdaje odlo¢be o zahtevi za verifikacijo.

(3) Pri izvr8itvi placila na transakcijski oziroma osebni ra¢un upravi¢enca Sklad placa
nadomestila, ki jih zara¢unava pla¢nikov ponudnik plagilnih storitev, upravienec pa
pla¢a nadomestila, ki jih zara¢unava prejemnikov ponudnik pladilnih storitev.

IV. EVIDENCE

18. ¢len
(evidenca o odlo€itvah in izplaéilu neizplaéanih starih deviznih vlog)

(1) Zaradi zagotovitve podatkov o vlozenih zahtevah in o izplacilih neizplacanih
starih deviznih vlog Sklad upravlja evidenco, v kateri obdeluje naslednje osebne in
druge podatke, povezane z upraviCenci in starimi deviznimi vlogami:
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1. osebno ime,

2. identifikacijska 3tevilka (EMSO ali druga).

3. rojstni datum (dan, mesec, leto),

4. rojstni kraj (drzava, kraj),

5. stalno prebivalii€e upravicenca,

6. datum vlozitve zahteve za verifikacijo,

7. stevilko, datum izdaje odloc¢be oziroma sklepa, vrsto odlocitve, datum vrogitve,
8. podatke o dokon¢nosti in pravnomoc¢nosti odlocitve iz prejsnje tocke,

9. visino izplacila neizplacane stare devizne vloge,

10. datum in nacin izplac¢ila neizplacane stare devizne vioge,

11. podatke iz podatkovnih zbirk in listin, ki jih Sklad pridobi na podlagi 9. ¢lena
tega zakona.

(2) Podatki iz evidence se hranijo 10 let od izpla¢ila devizne vloge, nato se arhivirajo.
V. POSEBNE DOLOCBE

19. ¢len
(davéna obravnava izpladil)

(1) Od obresti iz prvega odstavka 3. ¢lena tega zakona, izplacanih fizi¢ni osebi, se ne
placuje dohodnine, razen ¢e so izplacane fizi¢ni osebi, ki je pridobila terjatev iz naslova
neizplacane stare devizne vloge od upravi¢enca na podlagi veljavnega pravnega posla,
v okviru opravljanja dejavnosti.

(2) Od obresti iz prvega odstavka 3. ¢lena tega zakona, izpla¢anih civilni pravni osebi,
opredeljeni po tem zakonu, ali fizi¢ni osebi, ki je pridobila terjatev iz naslova
neizpla¢ane stare devizne vloge od upravicenca na podlagi veljavnega pravnega posla,
v okviru opravljanja dejavnosti, se ne izratuna, odtegne in plac¢a davéni odtegljaj po
zakonu, ki ureja dohodnino, ali zakonu, ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb.

V1. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

20. ¢len
(postopki v teku)

(1) Sodni postopki za izplacilo neizplacanih starih deviznih vlog, ki so bili zaceti do
uveljavitve tega zakona in o njih $e ni bilo odlo¢eno, se prekinejo z dnem uveljavitve
tega zakona. Postopki, zaceti po uveljavitvi tega zakona, se prekinejo z dnem, ko je
tozba vro¢ena nasprotni stranki.
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(2) V sodnih postopkih iz prejsnjega odstavka lahko upravicenec, ki ne vlozi ugovora
zoper informativni izracun, v roku 60 dni od prejema izplacila umakne tozbo ali drug
pravni akt brez privolitve nasprotne stranke. Ce upravicenec tozbo umakne v skladu s
tem odstavkom. ni dolzan povrniti stroskov nasprotni stranki. Pravni pouk o tem je
zapisan v sklepu o prekinitvi postopka.

(3) Ce upravicenec v roku 60 dni od pravnomognosti odlocbe o zahtevi za verifikacijo,
¢e zahteve za verifikacijo ne vlozi, pa v roku 60 dni od poteka roka iz prvega odstavka
11. ¢lena tega zakona, ne predlaga nadaljevanja sodnega postopka, prekinjenega na
podlagi prvega odstavka tega ¢lena, se §teje, da je umakni tozbo ali pravno sredstvo.
Pravni pouk o tem je zapisan v sklepu o prekinitvi postopka.

21. €élen
(odlozitev odlofanja do pridobitve podatkov)

(1) Odlocanje o zahtevah za verifikacijo neizpla¢anih starih deviznih vlog pri Glavni
podruznici Sarajevo se odloZi do pridobitve podatkov iz ¢etrtega odstavka 9. ¢lena tega
zakona.

(2) Datum pridobitve podatkov iz Cetrtega odstavka 9. ¢lena tega zakona objavi
minister, pristojen za finance, v Uradnem listu Republike Slovenije, Sklad pa na svoji
spletni strani.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena lahko Sklad odlo¢a o zahtevah upravicencev,
katerim je bila terjatev iz naslova neizplaane stare devizne vloge priznana s
pravnomo¢no sodno odlo¢bo sodi§¢a s splodno pristojnostjo Republike Slovenije ali
primerljivo sodno odlo¢bo mednarodnega sodis¢a, pristojnega tudi za Republiko
Slovenijo.

22. &len
(rok za izdajo predpisa in objavo javnega poziva)

Minister, pristojen za finance, izda predpis iz petega odstavka 10. ¢lena tega zakona,
ministrstvo, pristojno za finance, pa objavi javni poziv iz 8. ¢lena tega zakona
najkasneje 2. novembra 2015,

23. ¢len
(uveljavljanje izpolnjenih obveznosti po tem zakonu)

Izpolnjene obveznosti na podlagi prevzema izpolnitve po tem zakonu Republika
Slovenija uveljavlja po 7. ¢lenu Priloge C Sporazuma o vprasanjih nasledstva (Uradni
list RS — Mednarodne pogodbe, $t. 20/02; v nadaljnjem besedilu: Sporazum),
podpisanega na Dunaju 29.junija 2001 med Bosno in Hercegovino, Republiko
Hrvasko, Republiko Makedonijo, Republiko Slovenijo in Zvezno republiko Jugoslavijo
kot drzavami naslednicami nekdanje Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije, z
namenom dose¢i pravi¢no razdelitev jamstev SFRJ ali Narodne banke Jugoslavije za
stare devizne hranilne vloge iz a) tocke tretjega odstavka 2. ¢lena Priloge C Sporazuma.

24, ¢len
(urejanje razmerij med Republiko Slovenijo in Banko)

Republika Slovenija in Banka lahko medsebojna razmerja v zvezi s prevzemom
izpolnitve po tem zakonu uredita s pogodbo.
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25. ¢len
(zaletek veljavnosti zakona)

Ta zakon za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

5. Javni poziv za vlaganje zahtev za verifikacijo je bil 30. oktobra 2015
objavlien v Uradnem listu Republike Slovenije (St. 81/15) ter
2. novembra 2015 v devetih dnevnih ¢asopisih v Bosni in Hercegovini,
izvrsitvi sodbe v zadevi Alisi¢. Obrazec in navodila za njegovo izpolnitev ter
odgovori na pogosta vprasanja o postopku verifikacije so bili objavljeni na
spletnem mestu Sklada Republike Slovenije za nasledstvo v bosans¢ini,
hrvas¢ini, angle$¢ini in slovenséini. Obravnava zahtev za verifikacijo
zagrebske podruznice se je za¢ela takoj, medtem ko se je obravnava zahtev
sarajevske podruznice Ljubljanske banke Ljubljana v skladu s prvim
odstavkom 21. ¢lena zakona o izvrsitvi sodbe v zadevi Alisi¢ zacela Sele
oktobra 2016. Glede na informacije, ki so na voljo na splethem mestu
Oddelka za izvrSevanje sodb Evropskega sodisca za ¢lovekove pravice, je
bilo do 31. januarja 2017 vlozenih ve¢ kot 29.000 zahtev za verifikacijo in
izdanih ve¢ kot 16.000 informativnih izracunov za izplacilo priblizno 170
milijjonov evrov (EUR). Od tega jih je bilo okrog 3.800 v skupni vrednosti
priblizno 40 milijonov EUR iz sarajevske podruznice (glej dokument §t. DH-
DD(2017)243 z dne 1. marca 2017).

PRITOZBA

6. Pritoznik se je ob sklicevanju na 6., 13. in 14. ¢len Konvencije ter
1. ¢len Protokola §t. 1 h konvenciji v bistvu pritozil, da ni mogel dvigniti
svoje "stare" devizne vloge.

PRAVO

7. Pritoznik se je pritozil, da ni mogel dvigniti denarja, ki ga je v tuji valuti
poloZil na svoja raCuna pri sarajevski podruznici Ljubljanske banke
Ljubljana.

Skliceval se je na 6., 13. in 14. ¢len Konvencije in 1. ¢len Protokola &t. 1
h konvenciji.

Ustrezni deli teh dolo¢b se glasijo:
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Prvi odstavek 6. ¢lena

"Vsakdo ima pravico, da o njegovih civilnih pravicah in obveznostih ... pravi¢no ...
odlo¢a ... sodisce ...".

13. ¢len

"Vsakdo, ¢igar pravice in svobos¢ine, zajamcene s to Konvencijo, so kriene, ima
pravico do u¢inkovitih pravnih sredstev pred doma¢imi oblastmi, in to tudi ¢e je kr3itev
storila uradna oseba pri opravljanju uradne dolznosti."

14. ¢len

"Uzivanje pravic in svobos¢in, dologenih s to Konvencijo, je zagotovljeno vsem
ljudem brez razlikovanja glede na spol, raso, barvo koze, jezik, vero, politi¢no ali drugo
prepri¢anje, narodnostni ali socialni izvor, pripadnost narodni manj3ini, lastnino,
rojstvo ali kak$ne druge okolis¢ine."

1. ¢len Protokola §t. 1

"Vsaka fizicna ali pravna oseba ima pravico do spostovanja svojega premoZenja.
Nikomur ne sme biti lastnina odvzeta, razen e je to v javnem interesu v skladu s pogoji,
ki jih dolo¢a zakon, in ob spostovanju splo$nih nacel mednarodnega prava.

Ta dolotba pa nikakor ne omejuje pravice drzav, da uveljavijo zakone, za katere
menijo, da so potrebni za nadzor nad uporabo premozenja v skiadu s splosnim
interesom ali za zagotovitev placila davkov, drugih prispevkov ali denarnih kazni."

8. Sodis¢e mora najprej odlociti, ali je pritoznik, kakor je dolofeno v
prvem odstavku 35. ¢lena Konvencije, iz¢rpal notranjepravna sredstva, ki so
mu bila na voljo, med drugim, ob upostevanju nacel iz pilotne sodbe ter
zacetka veljavnosti zakona o izvrSitvi sodbe v zadevi AliSi¢.

A. Pilotna sodba

9. Sodis¢e navaja, da je 16. julija 2014 veliki senat sprejel pilotno sodbo
o "starih" deviznih vlogah, ki so bile poloZene, med drugimi, pri sarajevski
podruznici Ljubljanske banke Ljubljana (glej Alisi¢ in dva druga proti Bosni
in Hercegovini, Hrvaski, Srbiji, Sloveniji in Nekdanji jugoslovanski republiki
Makedoniji [VS], §t. 60642/08, ESCP 2014). Glede Slovenije je Sodisce
ugotovilo krsitev 13. ¢lena Konvencije in 1. ¢lena Protokola st. 1 ter odlocilo,
da mora Slovenija sprejeti vse potrebne ukrepe, vklju¢no s spremembami
zakonodaje, ki bodo osebam v podobnem polozaju, v kakr§nem sta bila dva
pritoznika v tej zadevi, omogo¢ili izpla¢ilo "starih" deviznih vlog pod
enakimi pogoji kakor varCevalcem, ki so imeli take vloge v domactih
podruznicah slovenskih bank (prav tam, 3., 6. in 11. tocka izreka). SodisCe je
v nadaljevanju navedlo, da noben zahtevek ne bi smel biti zavrnjen samo zato,
ker ni izvirnikov pogodb ali hranilnih knjizic, in da bi moralo biti za vse
odlo¢itve o verifikaciji zagotovljeno sodno varstvo. Nazadnje je SodiSce
odlo¢ilo, da morata pritoZnika in vsi ostali v podobnem poloZaju izpolniti
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zahteve verifikacijskega postopka, pod pogojem, da le-ta izpolnjuje navedena
merila (prav tam, 148. odstavek).

10. V obravnavani zadevi bo Sodis¢e v skladu s tem najprej preverilo, ali
zakon o izvrs$itvi sodbe v zadevi Aligi¢ izpolnjuje navedena merila. in Ce jih,
ali je pritoznik uporabil pravno sredstvo, ki ga uvaja ta zakon (namre¢ zahtevo
za verifikacijo).

B. Zakon o izvrsitvi sodbe v zadevi AliSié

1. Prvo merilo (»enaki pogoji«)

11. Glede vprasanja, ali bodo po zakonu o izvrsitvi sodbe v zadevi Alisi¢
pritoznik in osebe, ki so v podobnem polozaju, lahko dobili izpla¢ane "stare"
devizne vloge pod enakimi pogoji kakor tisti, ki so imeli take vloge v domacih
podruznicah slovenskih bank, Sodis¢e ugotavlja, da se je Slovenija zavezala
placati vse neizplacane "stare" devizne vloge pri sarajevski in zagrebski
podruznici Ljubljanske banke Ljubljana skupaj s pogodbenimi obrestmi,
obracunanimi do 31. decembra 1991. Obresti za leto 1992 se izplacajo po
letni obrestni meri 6 %, za leta od 1993 do 2015 po letni obrestni meri 1,79 %
in za obdobje od 1. januarja 2016 do dejanskega placila po trzni obrestni meri
za vloge ¢ez no¢ (glej 2. in 3. ¢len zakona o izvrsitvi sodbe v zadevi AliSi¢ -
4, odstavek tega sklepa). Obresti se obracunavajo po linearni metodi za
obdobje od leta 1992 dalje.

12. Pogoji, ki so se uporabili za "stare" devizne vloge pri domacih
podruznicah Ljubljanske banke Ljubljana, so bili navedeni v pilotni sodbi
(glej Alisi¢ in dva druga 48. odstavek). Glede obdobja do 31. decembra 1992
Sodisce ugotavlja, da so obrestne mere, dolocene v zakonu o izvrsitvi sodbe
v zadevi Alisi¢, nedvomno v skladu s tistimi, ki so se uporabile pri domacih
varcevalcih. V obdobju po tem datumu pa je bila obrestna mera za domace
var¢evalce odvisna od tega, ali se je varevalec odlo¢il za drzavne obveznice
ali denarna sredstva. Prva moznost je brezpredmetna za tiste, ki niso
drzavljani in rezidenti Slovenije, kar velja za velino varCevalcev pri
sarajevski in zagrebski podruznici. Primerljiva skupina so torej tisti
varcevalci pri domacih podruznicah Ljubljanske banke Ljubljana, ki so se
odlo¢ili za denarna sredstva. Varc¢evalci te skupine so bili izplac¢ani v desetih
polletnih obrokih od 1. januarja 1993 do 1. januarja 1998 in dobili obresti za
to obdobje po trzni obrestni meri za vezane vloge s pristetim 0,25 %
(izracunane po konformnem nacinu obra¢unavanja obresti).

13. Sodis¢e je veckrat odlocilo, da bi bilo treba v skladu z nacelom
subsidiarnosti domac¢im organom dopustiti ve¢ moznosti proste presoje glede
izvrSevanja pilotne sodbe (glej Kuri¢ in drugi proti Sloveniji (pravi¢no
zadoS€enje) [VS], §t. 26828/06, 141. odstavek, ESCP 2014, Anastasov in
drugi proti Sloveniji (sklep), §t. 65020/13, 71. odstavek, 18. oktober 2016, in
v njem navedena sodna praksa; glej tudi Alisi¢ in dva druga, 106. in
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107. odstavek). Ceprav je mozno, da bodo na podlagi zakona o izvrsitvi sodbe
v zadevi AliSi¢ varcevalci pri sarajevski in zagrebski podruznici Ljubljanske
banke Ljubljana za obdobje od 1. januarja 1993 dobili nekoliko manjse
obresti (glej 11. odstavek) kot domaci varéevalci (glej 12. odstavek), Sodisce
ugotavlja. da zakon o izvr$itvi sodbe v zadevi Alisi¢ na¢eloma izpolnjuje prvo
merilo.

2. Drugo in tretje merilo (odsotnost izvirnikov pogodb in hranilnih
knjiZic ter sodno varstvo)

14. Glede tega zadostuje ugotovitev, da tisti, ki nimajo ve¢ izvirnikov
pogodb ali hranilnih knjizic, lahko dokaZejo obstoj in znesek svoje terjatve z
drugimi sredstvi in da je za vse odlocitve o verifikaciji zagotovljeno sodno
varstvo (glej tretji odstavek 10. ¢lena in tretji odstavek 15. ¢lena zakona o
izvrsitvi sodbe v zadevi Alisi¢ — 4. odstavek tega sklepa). Zakon o izvrSitvi
sodbe v zadevi AliSi¢ torej izpolnjuje tudi ti merili.

15. Sodisce v zvezi s tem poudarja, da je cilj tega sklepa oceniti morebitno
zdruzljivost domace poplacilne sheme z naceli iz pilotne sodbe in splo$nimi
naceli o razpoloZljivosti in u¢inkovitosti notranjepravnih sredstev, ne pa
obravnavati vprasanje, ali je glede na izid verifikacijskega postopka pritoznik
izgubil status Zrtve. Ta, druga vrsta ocene se lahko pri vsaki zadevi posebej
opravi Sele potem, ko je bilo izérpano ustrezno notranjepravno sredstvo (glej
smiselno, Bizjak proti Sloveniji (sklep), §t.25516/12, 43. odstavek,
8. julij 2014, in Anastasov in drugi, zgoraj navedeni sklep, 72. odstavek).

C. Iz¢rpanje notranjepravnih sredstev

1. Splosna nacela

16. Glede na ustaljeno sodno prakso Sodis¢a je temeljna znacilnost s
Konvencijo vzpostavljenega sistema varstva njegova podrejenost
nacionalnim sistemom za varstvo ¢lovekovih pravic. Skrb tega Sodisca je
nadzorovanje izvajanja obveznosti drzav pogodbenic po Konvenciji. Sodis¢e
ne bi smelo prevzeti vloge drzav pogodbenic, katerih dolZnost je zagotoviti,
da se temeljne pravice in svobos¢ine iz Konvencije spostujejo in varujejo na
nacionalni ravni. Pravilo iz¢rpanja notranjepravnih sredstev temelji na
domnevi — izrazeni v 13. ¢lenu Konvencije, s katerim je tesno povezano —, da
je v zvezi z zatrjevano krSitvijo na voljo uéinkovito pravno sredstvo. To
pravilo je torej nujni del delovanja tega sistema varstva (glej Vuckovi¢ in
drugi proti Srbiji (predhodni ugovor) [VS], §t. 17153/11 idr., 69. odstavek,
25. marec 2014).

17. Drzavam za svoja dejanja ni treba odgovarjati pred mednarodnimi
organi, ne da bi prej imele priloZnost stanje popraviti prek svojega pravnega
sistema, zato morajo tisti, ki Zelijo uveljavljati nadzorno pristojnost Sodis¢a
s pritozbami proti neki drzavi, najprej uporabiti pravna sredstva, ki jih
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zagotavlja notranjepravni sistem (glej Vuckovi¢ in drugi, 70. odstavek, in
Mozer proti Republiki Moldaviji in Rusiji [VS], §t. 11138/10. 115. odstavek,
ESCP 2016). Sodis¢ée znova poudarja. da ni sodis¢e prve stopnje; nima
zmogljivosti niti ni primerno njegovi vlogi mednarodnega sodis¢a, da bi
razsojalo v $tevilnih zadevah, pri katerih je treba ugotoviti klju¢na dejstva ali
izratunati denarno odskodnino — oboje bi moralo kot nacelo in zaradi
ucinkovite prakse soditi v nacionalno sodno pristojnost (glej Demopoulos in
drugi proti Turciji [VS] (sklep), $t. 46113/99 idr., 69. odstavek, ESCP 2010).

18. Vendar 35. ¢len Konvencije zahteva, da se iz€rpajo le tista pravna
sredstva, ki se nanasajo na zatrjevane krsitve ter so hkrati na voljo in zadostna.
Obstoj takih pravnih sredstev mora biti dovolj gotov ne samo Vv teoriji, temvec
tudi v praksi, brez Cesar ni izpolnjen pogoj dostopnosti in u¢inkovitosti (glej
Vernillo proti Franciji, 20. februar 1991, 27. odstavek, serija A, §t. 198;
Akdivar in drugi proti Turciji, 16. september 1996, 66. odstavek, Porocila o
sodbah in sklepih 1996-1V; Dalia proti Franciji, 19. februar 1998,
38. odstavek, Porocila 1998-1). V skladu s "splo$no priznanimi naceli
mednarodnega prava" je v posebnih okolis¢inah pritoZznik lahko oproS¢en
obveznosti izkoristiti notranjepravna sredstva, ki so mu na voljo (glej

Selmouni proti Franciji [VS], §t. 25803/94, 75. odstavek, ESCP 1999-V).

Vendar Sodis¢e opozarja, da dvom o pri¢akovanem uspehu posameznega
pravnega sredstva, ki ni o€itno neuéinkovito, ni utemeljen razlog za
neizérpanje notranjepravnih sredstev (glej Akdivar in drugi, 71. odstavek;
Brusco proti Italiji (sklep), §t. 69789/01, ESCP 2001-1X; Grzincic proti
Sloveniji, §t. 26867/02, 84. odstavek, 3. maj 2007).

19. Oceno, ali so bila notranjepravna sredstva iz¢rpana, se navadno izvede
glede na stanje na dan vlozitve pritozbe pri Sodis¢u. Vendar je Sodiice
veckrat presodilo, da za to pravilo veljajo izjeme, ki jih lahko upravicujejo
posebne okolis¢ine posamezne zadeve (glej Demopoulos in drugi,
87. odstavek, in sklici na sodno prakso v tem sklepu). Med take izjeme sodi
stanje, ko tozena drzava po pilotni sodbi, v kateri Sodisce ugotovi sistemsko
krsitev Konvencije, zagotovi posebno pravno sredstvo za odpravo krsitev v
zvezi s pritozbami oseb v podobnem polozaju na nacionalni ravni (glej Latak
proti Poljski, §t. 52070/08, 79. odstavek, 12. oktober 2010, ter Stella in drugi
proti Italiji (sklep), §t. 49169/09, 41. odstavek, 16. september 2014).

2. Uporaba teh nacel pri obravnavani zadevi

20. Sodis¢e je ugotovilo, da zakon o izvrsitvi sodbe v zadevi AliSi¢
izpolnjuje merila, dolocena v pilotni sodbi (glej 13. in 14. odstavek). Zato
Sodis¢e ugotavlja, da se upravic¢eno lahko uporabi izjema pri nacelu izérpanja
notranjepravnih sredstev (glej 19. odstavek), zato morajo pritoZnik in vsi
drugi v enakem poloZaju uporabiti pravno sredstvo, ki ga uvaja ta zakon, tj.
zahtevo za verifikacijo (glej A/isi¢ in dva druga, 148. odstavek). Na zahtevo
sodnega tajni§tva Sodis¢a za posodobitev podatkov je pritoznik v pismu z dne
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4. oktobra 2016 navedel, da tega pravnega sredstva ni uporabil, ne da bi za to
navedel kakrsnekoli razloge.

21. Sodis¢e poudarja, da po prvem odstavku 11. ¢lena zakona o izvr3itvi
sodbe v zadevi AliSi¢ (glej 4. odstavek) pritoznik lahko vlozi zahtevo za
verifikacijo do 31. decembra 2017. Ce bo to storil in bo na koncu neuspesen,
bo v Sestih mesecih po iz&rpanju vseh u¢inkovitih notranjepravnih sredstev
(vklju¢no z zahtevo za sodno varstvo po tretjem odstavku 15. ¢lena zakona o
izvr§itvi sodbe v zadevi Ali$i¢) lahko viozil novo pritozbo pri Sodis¢u.

22. Sodisce tudi opozarja, da je pripravljeno spremeniti nacin obravnave
glede uc¢inkovitosti obravnavanega pravnega sredstva, ¢e bi praksa domacih
organov dolgorocno pokazala, da se zahteve varlevalcev zavratajo na
formalisti¢ni podlagi, da je verifikacijski postopek pretirano dolg ali da
domaca sodna praksa ni v skladu z zahtevami Konvencije (glej, na primer in
smiselno, Bizjak, zgoraj navedeni sklep, 44. odstavek, in Uzun proti Turciji
(sklep), §t. 10755/13, 41. odstavek, 30. april 2013). Kakr$na koli taka
prihodnja presoja bo vkljuc¢evala ugotavljanje, ali so domaci organi uporabili
zakon o izvrSitvi sodbe v zadevi Alisi¢ na nacin, ki je v skladu s pilotno sodbo
in standardi Konvencije na splo$no.

23. Glede na dejstvo, da pritoznik Se ni vlozil zahteve za verifikacijo, je
treba pritozbo zavre¢i na podlagi prvega in Cetrtega odstavka 35. ¢lena
Konvencije, ker niso bila iz¢rpana notranjepravna sredstva (glej Muratovié
proti Srbiji (sklep), $t. 41698/06, 21. marec 2017).

Iz teh razlogov Sodisce soglasno
razglasa, da je pritozba nesprejemljiva.

Sestavljeno v angleskem jeziku in poslano 27. aprila 2017.

Marialena Tsirli Ganna Yudkivska
sodna tajnica predsednica



